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Requéte n° 32916/20
Camelia Bogdan c. Roumanie

Madame,

Communication au gouvernement défendeur : phase non contentieuse

Le 01/09/2021, le président de la section a laquelle I'affaire a été attribuée a décidé de donner
connaissance d’'une partie de la requéte au gouvernement défendeur>.

La procédure aprés la communication est séparée en deux phases dont la premiere, non
contentieuse, permet aux parties d’explorer les possibilités d’un réglement amiable. Si les parties ne
parviennent pas a un accord, s’ensuivra la phase contentieuse, avec un échange d’observations sur
la recevabilité et le fond.

Il a en conséquence été décidé d’inviter les parties a discuter, avant le 29/11/2021, des
conditions d’un réglement amiable, avec 'assistance du greffe, sans préjuger de l'issue de I'affaire si
les négociations en vue d’un tel réglement s’avéraient infructueuses.

Réglement amiable

Au vu des circonstances de la présente affaire ainsi que de la jurisprudence et de la pratique
de la Cour, j'estime qu’un réglement amiable est possible.

Je vous adresse ci-joint un projet de déclaration qui contient les détails du réglement amiable
proposé. Une lettre dans les mémes termes a été adressée au Gouvernement et vous trouverez ci-
joint une copie du projet de déclaration qui lui a été envoyé.

Je vous invite a m’indiquer avant la date susmentionnée si la requérante accepte cette
proposition. Dans I'affirmative, la déclaration de la partie requérante, diiment datée et signée, devra
me parvenir dans le méme délai.

5, Article 54 § 2 (b) du réglement de la Cour.
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En cas d’accord entre les parties, la Cour décidera si la requéte doit étre rayée du réle®.

Une stricte confidentialité s’attache aux négociations menées en vue d’un réglement amiable’.
Toute proposition ou observation a cet égard doit étre exposée dans un document séparé, dont le
contenu ne doit étre évoqué dans aucune des observations formulées dans le cadre de la procédure
principale.

Phase contentieuse

Si les parties ne résolvent pas I'affaire avant la date susmentionnée, s'ensuivra la phase
contentieuse. Un nouveau délai, de 12 semaines, sera alors accordé au Gouvernement pour
présenter

- un exposé des faits et

- ses observations écrites sur la recevabilité et le bien-fondé des griefs tirés des articles 6 § 1
(droit d’acces a un tribunal) et 8 de la Convention.

Attribution de la requéte a un comité

La Cour pourrait considérer que les questions soulevées dans la présente affaire font déja
I'objet d’une jurisprudence bien établie de la Cour (pour le premier grief, Camelia Bogdan
¢. Roumanie, n® 36889/18, §§ 64-79, 20 octobre 2020, pour le deuxiéme grief, mutatis mutandis,
D.M.T. et D.K.l. c. Bulgarie, n° 29476/06, §§ 108-115, 24 juillet 2012)®. En conséquence, elle pourrait
décider d’attribuer la requéte a un comité de trois juges.

Affaire a impact

La Cour a considéré que cette requéte pourrait constituer une affaire a impact.

Langues officielles

Je vous informe qu'a ce stade de la procédure toutes les observations émanant des
requérants ou de leurs représentants doivent étre rédigées dans l'une des langues officielles de la
Cour, c'est-a-dire le francais ou I'anglais.

Accés public a Iaffaire

Je vous rappelle que tous les documents du dossier sont publics®, excepté ceux concernant le
réglement amiable. De plus, certains documents, comme les décisions, les arréts ou les exposés des
faits, sont publiés sur le site Internet de la Cour.,

Il s’ensuit que toute personne peut obtenir I'accés aux informations contenues dans le
dossier, qui inclut le formulaire de requéte et tous les documents ajoutés ultérieurement par les
parties et les éventuelles tierces parties. Si ces documents mentionnent des noms ou des données
personnelles, gardez a I'esprit qu’ils pourraient ainsi &tre divulgués, traduits et diffusés. Le contenu
du dossier peut aussi permettre d’identifier indirectement des personnes, sans que leurs noms y
figurent.

6, Article 39 de la Convention.

7. Article 62 § 2 du réglement.

8. Article 28 § 1 (b).

9. Articles 33 et 47 du réglement.
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Si vous avez des objections a ce que ce contenu reste accessible et souhaitez demander une
dérogation, vous devez dés que possible en informer la Cour. Il vous faudra présenter des raisons
valables pour justifier une telle exception. Le président examinera ensuite votre demande et
décidera si I'accés au dossier doit &tre limité, de fagon partielle ou totale®.

Une partie souhaitant révéler a un tiers une quelconque information sur la requéte doit se
référer & la politique de protection de données de la Cour et aux obligations juridiques nationales et
internationales pertinentes!*.

Note d’information

Vous trouverez ci-joint une note d’information a lintention de la partie requérante
concernant la procédure aprés la communication d’une requéte.

Décision partielie

En ce qui concerne le restant de la requéte, le président de la section, siégeant en formation
de juge unique (assisté d’'un rapporteur conformément a l'article 24 § 2 de la Convention), I'a
déclaré irrecevable.

En effet, compte tenu de I'ensemble des éléments en sa possession et dans la mesure ol il est
compétent pour connaitre des allégations formulées, il a estimé que les conditions de recevabilité
prévues par les articles 34 et 35 de la Convention n’étaient pas remplies.

Cette décision est définitive. Elle n'est susceptible d’aucun recours que ce soit devant la
Grande Chambre ou un autre organe. Le greffe ne sera pas en mesure de vous fournir d'autres
précisions sur la décision du juge unique. Cette communication vous est faite en application de
I'article 52A du reglement de la Cour.

Veuillez agréer, Madame, I'assurance de ma considération distinguée.

7 tec

llse Freiwirth
Greffiere adjointe de section

P.J.: Objet de I'affaire et Questions
Déclarations
Note d’information

18 |'article 33 § 2 du réglement dispose : « L'accés du public 2 un document ou a une partie d’un document
peut étre restreint dans |'intérét de la moralité, de I'ordre public ou de la sécurité nationale dans une société
démocratique lorsque les intéréts des mineurs ou la protection de la vie privée des parties ou de toute
personne concernée I'exigent, ou, dans la mesure jugée strictement nécessaire par le président de la chambre,
lorsque, dans des circonstances spéciales, la publicité serait de nature a porter atteinte aux intéréts de la
justice »,

11 Politique de la Cour: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=privacy&c=fre.l’article 6 de Ia
Convention (no 108) pour la protection des personnes a I'égard du traitement automatisé des données 3
caractere personnel du Conseil de I'Europe dispose : « Les données a caractére personnel révélant I'origine
raciale, les opinions politiques, les convictions religieuses ou autres convictions, ainsi que les données a
caractere personnel relatives a la santé ou a la vie sexuelle, ne peuvent étre traitées automatiquement & moins
que le droit interne ne prévoie des garanties appropriées. Il en est de méme des données a caractére
personnel concernant des condamnations pénales. »




OBJET DE L'AFFAIRE ET QUESTIONS - CAMELIA BOGDAN ¢. ROUMANIE

QUESTIONS AUX PARTIES

1. Y-a-t-il eu en I’espéce méconnaissance du droit de la requérante
d’avoir accés a un tribunal, tel que garanti par ’article 6 § 1 de la
Convention, compte tenu de I’impossibilité alléguée par celle-ci de contester
la mesure automatique d’interdiction d’exercer les fonctions de juge,
adoptée le 31 mai 2018 par le CSM (Camelia Bogdan c. Roumanie,
n°®36889/18, §§ 65-79, 20 octobre 2020) ?

2. Y a-t-il eu violation du droit de la requérante au respect de de sa vie
privée, au sens de I’article 8 de la Convention, en raison de la mesure de
suspension de ses fonctions de juge infligée 4 la requérante dans le cadre de
la procédure disciplinaire dirigée a son encontre (Camelia Bogdan, précité,
§§ 83-84, et, mutatis mutandis, D.M.T. et D.K.I. c. Bulgarie, n° 29476/06,
§§ 108-115, 24 juillet 2012) ?
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

Publi¢ le 20 septembre 2021

QUATRIEME SECTION

Requéte n° 32916/20
Camelia BOGDAN
contre la Roumanie
introduite le 13 juillet 2020
communiquée le 1°" septembre 2021

OBJET DE L’AFFAIRE

La requéte concerne une procédure disciplinaire initiée en 2017 par le
Conseil supérieur de la magistrature (« CSM ») contre la requérante, alors
qu’elle était juge a la cour d’appel de Bucarest. Le 2 avril 2018, le CSM
ordonna I’exclusion de la requérante de la magistrature. Le 25 mai 2018, la
requérante forma un recours contre cette mesure disciplinaire, procédure
qui, selon les informations disponibles au dossier, est pendante devant la
Haute Cour de cassation et de justice (« la Haute Cour »).

Le 31 mai 2018, la requérante fit 1’objet d’une mesure de suspension de
ses fonctions, en vertu de I’article 65 § 2 de la loi n° 303/2004, tel qu’en
vigueur a I’époque des faits, a la suite de ’exercice, par I'intéressée, du
recours contre la décision disciplinaire du CSM. Sa contestation contre la
suspension de ses fonctions fut rejetée le 21 juin 2019 par la Haute Cour,
comme irrecevable (cette décision lui fut notifiée le 13 janvier 2020).

La requérante dénonce I’'impossibilit¢ de contester la mesure de
suspension de ses fonctions adoptée le 31 mai 2018 et invoque le défaut
d’accés a4 un tribunal (article 6 § 1 de la Convention). Selon elle, la
suspension de ses fonctions a eu de graves conséquences sur sa vie privée,
car, depuis plus de trois ans, elle ne pergoit plus de salaires et ne bénéficie
plus de I’assurance médicale (article 8 de la Convention).
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME . 30/09/2020

Nota informativa in atentia reclamantilor

Comunicarea cererii catre guvernul parat

in urma examindrii preliminare a admisibilititii unei cereri, Curtea a decis, fn baza art. 54 § 2 b) din
Regulament, sd comunice cererea Guvernului parat si sa il invite sd prezinte ohservatii scrise asupra
admisibilitatii si fondului intregii cereri sau doar a unuia sau mai multor capete de cerere pe care le-
ati prezentat. In cazul adoptdrii unei decizii de inadmisibilitate partiald, examinarea capetelor de
cerere declarate inadmisibile este terminatd si nu trebuie sd formulati alte observatii referitoare la
aceasta parte a cererii.

Procedura non-contencioasa

1. Reprezentarea legala si asistenta judiciara

in baza art. 36 §§ 2 si 4 din regulament, dupd comunicarea cererii, reclamantul trebuie si fie
reprezentat in fata Curtii de citre un avocat, cu exceptia unei decizii contrare a Curtii. Tn situatia in
care intdmpinati dificultti in gdsirea unui avocat, baroul local sau national vd poate indruma in acest
sens. Dacd nu dispuneti de mijloace financiare suficiente pentru a face fata cheltuielilor ocazionate
de angajarea unui avocat, aveti posibilitatea sd solicitati Curtii acordarea asistentei judiciare (potrivit
art. 105 si urméatoarelor din regulament). Tn principiu, asistenta judiciard nu se acordd decat in cazul
unor cereri care ridicd probleme complexe atat in fapt cat si in drept, nu si in cazul cererilor de
naturi repetitivd. Tn plus, asistenta judiciard din partea Curtii const3 intr-o sumé global3 ce trebuie
inteleasd ca o contributie la cheltuielile ocazionate de reprezentarea legald a reclamantului.
Acordarea asistentei judiciare nu inseamnd cd numirea avocatului 1i revine Curtii. Cdutarea si
alegerea avocatului trebuie s fie facute de reclamant.

in cursul procedurii non-contencioase, reclamantul poate solicita sa-si prezinte singur cauza. n acest
caz solicitarea va fi transmisa presedintelui pentru examinare (in conformitate cu prevederile art. 36
§ 2 din regulament, in fine).

2. Solutionarea pe cale amiabila
Daci v-a fost trimisa o declaratie de solutionare pe cale amiabila

Tn lumina jurisprudentei si practicii Curtii, prezenta cauza ar putea fi solutionata dacé partile acceptd
declaratia anexatd si, indeosebi, dacd guvernul achitd o suma de bani care sa acopere daunele
provocate si cheltuielile efectuate de cdtre reclamant.

Reclamantul este invitat ca pand la data in termen de 12 sdptdmani sd indice grefei Curtii dacd
acceptd aceastd propunere. In caz afirmativ, in acelasi termen trebuie s3 returnati grefei declaratia
dumneavoastrd, datata si semnatd Tn mod corespunzator. O scrisoare n aceiasi termeni a fost
adresatd Guvernului, iar in copie gdsiti anexat proiectul de declaratie care i-a fost trimis acestuia.

Daca nu v-a fost trimisa o declaratie de solutionare pe cale amiabila

Partile sunt invitate ca pand Tn termen de 12 saptamani sa prezinte Curtii pozitia lor referitoare la
posibilitatea solutionarii cererii pe cale amiabila si propunerile pe care doresc s3 le faca in acest scop
(art. 62 din regulament). Dacd partile sunt interesate de o solutionare pe cale amiabil3, grefa este in
madsurd sa facd sugestii referitoare la conditiile unei astfel de solutionari. Dacda guvernul face o
propunere in acest sens, veti avea posibilitatea s8 o comentati. Negocierile in vederea unei
solutiondri pe cale amiabild sunt strict confidentiale, iar propunerile si observatiile in acest sens
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trebuie prezentate Tntr-un document aparte, al cdrui continut nu trebuie mentionat in cadrul
observatiilor din procedura contencioasa.

3. Declaratia unilaterala

in principiu, in caz de esec al negocierilor in scopul solution&rii pe cale amiabild, Guvernul poate
transmite o declaratie unilaterald. Tn cazul in care Guvernul transmite o declaratie unilaterals, Curtea
va decide, Tn baza art. 37 § 1 c) al Conventiei, daca se justificd continuarea examindrii cererii. Dac3
reclamantul este de acord cu conditiile declaratiei unilaterale, Curtea va examina cererea conform
procedurii de solutionare pe cale amiabil3.

Procedura contencioasa

Dacd partile nu sunt de acord cu solutionarea pe cale amiabild pana la data susmentionatd, Curtea
va proceda la solutionarea cererii conform procedurii contencioase. In acest caz, va trebui s3
desemnati un avocat pentru a va reprezenta in fata Curtii, in baza art. 36 §§ 2 si 4 din regulamentul
Curtii. La fel ca si in cazul procedurii non-contencioase, veti avea posibilitatea s3 solicitati sd va
prezentati singur cauza in acest stadiu al procedurii. O astfel de cerere va fi transmisa presedintelui
pentru examinare.

Protectia datelor / Accesul public la dosar

Va este atrasd atentia asupra faptului cd toate documentele dosarului sunt publice?, cu exceptia
celor referitoare la reglementarea pe cale amiabild. Tn plus, anumite documente, cum ar fi deciziile,
hotéréarile sau expunerile faptelor, sunt publicate pe pagina Internet a Curtii.

Prin urmare, orice persoand poate avea acces la informatiile continute in dosar, constituit din
formularul de cerere si toate documentele depuse ulterior de parti sau de eventualele terfe parti.
Dacd aceste documente precizeazd nume sau date personale, retineti cd acestea ar putea astfel fi
divulgate, traduse sau difuzate. Continutul unui dosar poate de asemenea permite identificarea
indirectd a unor persoane, fard ca numele acestora sa fie precizate.

Dac3 aveti obiectii referitoare la accesibilitatea continutului dosarului si doriti sa solicitati o
derogare, trebuie sa informati Curtea in cel mai scurt timp posibil. Va trebui sa prezentati
motive intemeiate pentru a justifica o astfel de exceptie. Presedintele va examina solicitarea
dumneavoastré si va decide daca accesul la dosar trebuie s fie restrans, partial sau integral?.

Dacd una din parti intelege sa comunice unui tert orice informatie despre cerere, trebuie sa respecte
regulile Curtii in materie de protectie a datelor (www.echr.coe.int/privacy) precum si prevederile
juridice nationale si internationale pertinente?®.

1 Articolele 33 s5i 47 din regulament

2 Articolul 33 § 2 din regulament prevede : “Accesul publicului la un document sau la o parte a unui document
poate fi restréns din motive de moralitate, de ordine publica sau de sigurania nafionald intr-o societate
democratica, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor sau a oricérei persoane la
care se face referire impun aceasta masura, sau atunci cdnd presedintele camerei considera, in circumstante
speciale, cd publicitatea ar dauna intereselor justifiei si decide ca este necesara aceasta masura”,

3 Regulile Curtii: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=privacy&c=fre. Articolul 6 al Convention
no. 108 for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data a Consiliului
Europei prevede : "Datele personale despre originea rasiald, opiniile politice, convingerile religioase sau alte
convingeri, precum si datele personale cu privire la sanatate sau la viata sexuala nu pot fi operate in mod
automat decdt dacd dreptul intern prevede garantii adecvate. Aceeasi reguld se aplica operarii datelor
personale cu privire la condamnarile penale.”




EUROPEAN,COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

DECLARATION

CEDH-LF16.0aR RIP/dss

AFFAIRE CAMELIA BOGDAN c. ROUMANIE
(Requéte n° 32916/20)

Je soussignée, Anamaria Lucia Zaharia, note que le gouvernement roumain est prét a verser a
Camelia Bogdan, a titre gracieux, en vue d’un réglement amiable de |'affaire ayant pour origine la
requéte susmentionnée pendante devant la Cour européenne des droits de ’homme, la somme de
10 000 EUR (dix mille euros), couvrant tout préjudice matériel et moral ainsi que les frais et dépens,
plus tout montant pouvant étre di a titre d’impot par la requérante.

Cette somme sera convertie dans la monnaie de I'Etat défendeur au taux applicable a la date du
paiement, et elle sera payée dans les trois mois suivant la date de la notification de la décision de
radiation du réle adoptée par la Cour. A compter de I'expiration dudit délai et jusqu’au réglement
effectif de la somme en question il sera payé un intérét simple a un taux égal a celui de la facilité de
prét marginal de la Banque centrale européenne, augmenté de trois points de pourcentage.

Ayant consulté la requérante, je vous informe qu’elle accepte cette proposition et renonce par
ailleurs a toute autre prétention a I'encontre de la Roumanie a propos des faits a I'origine de ladite
requéte. Elle déclare I'affaire définitivement réglée.

Pour la requérante

(nom) (date) (lieu)
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EUROPEAN,COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

COPIE
DECLARATION

CEDH-LF16.0aG RIP/dss

AFFAIRE CAMELIA BOGDAN c. ROUMANIE
(Requéte n° 32916/20)

Je soussignée, Oana Florentina Ezer, agente du Gouvernement de la Roumanie devant la Cour
européenne des droits de I'lhomme, déclare que le gouvernement roumain offre de verser a Camelia
Bogdan, a titre gracieux, en vue d’un réglement amiable de I'affaire ayant pour origine la requéte
susmentionnée pendante devant la Cour européenne des droits de I'homme, la somme de
10 000 EUR (dix mille euros), couvrant tout préjudice matériel et moral ainsi que les frais et dépens,
plus tout montant pouvant étre d{ a titre d’imp6t par la requérante.

Cette somme sera convertie dans la monnaie de I'Etat défendeur au taux applicable a la date du
paiement, et elle sera payée dans les trois mois suivant la date de la notification de la décision de
radiation du réle adoptée par la Cour. A défaut de réglement dans ledit délai, le Gouvernement
s'engage a verser, a compter de I'expiration de celui-ci et jusqu’au réglement effectif de la somme
en question, un intérét simple a un taux égal a celui de la facilité de prét marginal de la Banque
centrale européenne, augmenté de trois points de pourcentage. Ce versement vaudra reglement
definitif de I'affaire.

Pour le Gouvernement

(nom) (date) (lieu)
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