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Către, 

AGENȚIA NAȚIONALĂ DE ADMINISTRARE FISCALĂ 

- în atenția doamnei Nicoleta - Mioara CÎRCIUMARU, Președintele ANAF 

e- mail :cabinet.presedinte@anaf.ro 

 

  

DOMNULE PREȘEDINTE, 

 

Subscrisa „ASOCIAŢIA GRUPUL DE INVESTIGAŢII POLITICE”, cu sediul în str. XX 

XXXXXXXXXXXXXXXX XXX, reprezentată de dl. Mugur Ciuvică, în calitate de preşedinte,  

 având în vedere informațiile apărute în spațiul public privind ABUZUL FISCAL comis de 

către UNIUNEA SALVAȚI ROMÂNIA care, prin eludarea scopului legislației fiscale, s-a 

sustras de la plata unor impozite și contribuții sociale către stat prin încheierea unor contracte 

de consultanță politică - aspecte confirmate de datele publicate în transparență de Secretariatul 

general al partidului (https://transparentasg.usr.ro/), 

în conformitate cu dispozițiile art. 11 din Codul fiscal, art.14 și 15 din Codul de procedură 

fiscală și luând în considerare jurisprudența CJUE în materia contractelor de consultanță,  

vă solicităm să dispuneți efectuarea unui CONTROL FISCAL/INSPECȚII FISCALE la 

partidul politic UNIUNEA SALVAȚI ROMÂNIA, Secretariatul general, care să 

stabilească dacă contractele de consultanță politică, încheiate cu firmele în care au calitatea 

de asociat/asociați persoane care, în același timp, figurează ca membri ai echipei 

DEPARTAMENTULUI DE POLITICI PUBLICE al USR, au un alt conținut economic 

decât cel aparent, respectiv dacă încheierea acestor contracte conferă activității desfășurate 

de respectivele persoane un caracter independent, deși în realitate,  este o activitate 

dependentă, în sensul art.7 din Codul fiscal.  

Totodată, solicităm ca, în baza constatărilor organului fiscal, contractele de consultanță 

politică ce urmează a fi nominalizate infra să fie reîncadrate în categoria contractelor de 

muncă, cu consecința restabilirii tratamentului fiscal.  

SITUAȚIA DE FAPT: 

1. În concret, în perioada ianuarie 2022 - mai 2023, USR – Secretariatul general a plătit lunar, cu 

titlu de cheltuieli cu consultanță politică, către SC Thinking Ahead Research and 

Consultancy SRL, următoarele sume: 24.729,50 lei, 24.739,50 lei, 24.733,00 lei, 24.737,50 lei, 
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24.715,00 lei, 24.727,00 lei, 24.676,50 lei, 24.302,50 lei, 29.446,55 lei, 29.238,90 lei, 29.313,27 

lei, 29.437,03 lei, 29.286,50 lei, 30.728,33 lei, 30.919,50 lei și 30.887,02 lei.  

2. Totodată, în perioada aprilie – mai 2023, USR – Secretariatul general a înregistrat cheltuieli 

cu consultanța politică, plătind cu o frecvență lunară către  SC Dinamic Cons SRL 

următoarele sume: 27.704,88 lei (cel mai probabil o plată aferentă prestației pentru 2 luni), 

13.853,00 lei, 13.842,64, lei, 13.847,96 lei, 13.818,84 lei, 16.229,17 lei, 16.488,74 lei, 16.369,45 

lei, 16.415,43 lei, 16.484,74 lei, 16.336,80 lei, 16.388,44 lei, 16.488,40 lei, 16.473,07 lei. 

3. De asemenea, în perioada octombrie 2021 – ianuarie 2023, același gen de cheltuială a fost 

făcută cu consultanța acordată de SC Mirable PR SRL, care a primit următoarele sume: 

4.947,00 lei, 4.947,00 lei, 4.947,00 lei,  4.947,00 lei, 4.947,00 lei, 4.947,00 lei, 4.947,00 lei, 

4.947,00 lei, 4.947,00 lei, 4.947,00 lei, 4.947,00 lei, 4.947,00 lei, 2.500,00 lei, 6.000,00 lei, 

6.000,00 lei,  4.947,00 lei, 4.000,00 lei, 6.000,00 lei. 

4. Nu în ultimul rând, în perioada martie 2022 – mai 2023, USR – Secretariatul general a plătit 

lunar, cu titlu de cheltuieli cu consultanță politică, către SC  Dialectiq Asimetriq SRL, 

următoarele sume: 7.250,00 lei (cel mai probabil pentru prestația pentru ½ lună), 14.500,00 lei, 

14.500,00 lei, 14.500,00 lei, 14.500,00 lei, 14.500,00 lei, 14.500,00 lei, 14.500,00 lei, 14.500,00 

lei, 14.500,00 lei, 14.500,00 lei, 14.500,00 lei, 14.500,00 lei.  

5. În aceeași perioadă, USR – Secretariatul general a plătit consultanță politică și altor societăți 

comerciale și PFA-uri, însă aceste plăți nu prezintă relevanță prin prisma aspectelor avute în 

vedere în prezenta sesizare.  

6. Potrivit informațiilor furnizate de ONRC, pe care le atașăm prezentei sesizări, asociat unic al 

SC Thinking Ahead Research and Consultancy SRL este dl. Cristian GHINEA, fost 

vicepreședinte al partidului care, începând cu luna ianuarie 2022, este coordonatorul 

DEPARTAMENTULUI DE POLITICI PUBLICE al USR -  structură ce a fost înființată la 

începutul anului 2022 prin decizia Biroului Național și face parte din Secretariatul General al 

partidului. 

7. De asemenea, SC Dinamic Cons SRL are ca asociat unic și administrator pe dna 

ATANASIU Corina; dl. POPESCU Liviu - Cătălin este asociat unic al SC  Dialectiq 

Asimetriq SRL iar dna Ioana LUPEA are calitatea de asociat și administrator al SC Mirable 

PR SRL.  

 

8. În altă ordine de idei, pe site-ul USR – DPP (www.usr.ro/dpp/ ) poate fi accesat și Raportul de 

activitate al DPP pe anul 2022, întocmit la 1 an de când Cristian Ghinea a fost numit 

coordonator de politici publice și a început organizarea Departamentului de Politici Publice al 

USR. Potrivit raportului, ”Treptat au fost angajați colegi noi și departamentul a ajuns la 

formula actuală cu 9 membri” (s.n.).  
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9. Așadar, potrivit mențiunilor cuprinse în propriul raport de activitate, în luna ianuarie 2023, 

echipa DPP al USR era formată  din 9 angajați, respectiv: 

- Cristian Ghinea - Coordonator Departament Politici Publice;  

- Victor Giosan - Coordonator Adjunct Departament Politici Publice;  

- Liviu Popescu - Expert politici publice;  

- Marius Vasiliu - Expert politici publice;  

- Vlad Ilina - Manager proiect Monitor PNRR; 

- Denisa Șerban - Manager proiect Monitor PNRR;  

- Ioana Lupea - Editor content;  

- Corina Atanasiu - Coordonator Program de Asistență pentru Dezvoltare Locală al   

USR;  

- Laurențiu Theodoru - Secretar administrativ. 

 

10. Față de cele expuse la pct. 6,7 și 9 se poate lesne observa că 4 dintre cei 9 membri ai 

echipei DPP al USR, deși desfășoară în mod evident o activitate dependentă, sunt plătiți în 

baza contractelor de consultanță încheiate cu firmele de consultanță unde sunt asociați 

și/sau administratori, contractele fiind încheiate cu scopul de a crea aparența de activitate 

independentă și, totodată, de a ”ușura” sarcina fiscală a beneficiarului (în realitate, 

angajator) USR. 

 

11. Referitor la sarcina fiscală, cu titlu de exemplu, calculul comparativ salariat/firmă arată 

astfel:  

- deoarece SC Thinking Ahead Research and Consultancy SRL este/era în 2022 impozitată 

în regim de microîntreprindere, pentru 5.000 de euro pe lună, aceasta plătește taxe de 50 de 

euro pe lună + 1.170 de lei pe lună (impozit și contribuții la un salariu minim). În total, 

aproximativ 1.650 de lei;  

- dacă USR l-ar plăti pe dl. Ghinea în calitate de angajat și nu pe firmă, la un venit net de 5.000 

de euro, adică aproximativ 24.750 de lei, partidul trebuia să achite la stat 10.577 de lei 

contribuție pensii, 4.230 de lei contribuție asigurări sănătate și 2.750 de lei impozit. Adică un 

salariu brut de peste 42.300 lei și contribuții la stat de peste 17.550. Diferența este astfel de 

aproape 16.000 de lei . 

 

12. În ceea ce privește calificarea activității ca dependentă, apreciem că această concluzie se 

impune în raport de: structura organizatorică/specificul activității DPP și, implicit, a atribuțiilor 

ce revin membrilor săi; sumele de bani plătite/primite lunar, al căror cuantum deloc variabil 

denotă caracterul unei remunerații fixe specifice unui contract de muncă (variabilele fiind date 

cel mai probabil de cursul valutar/inflație); interpretarea per a contrario a criteriilor prev. de art. 

7 pct. 3 din Codul fiscal, fiind evident că cele 4 persoane menționate folosesc 

exclusiv/preponderent resursele și patrimoniul partidului, iar nu cele proprii, nu își asumă 
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riscurile inerente activității, nu fac parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare, 

reglementare şi supraveghere a profesiei desfăşurate, potrivit actelor normative speciale care 

reglementează organizarea şi exercitarea profesiei respective, au o remunerație lunară 

preponderent fixă, firmele acestora nu dispun de personal sau personal suficient calificat pentru 

executarea serviciilor convenite și, nu în ultimul rând, nu dispun de libertatea de a desfășura 

activitatea și pentru alți clienți și nici pe cea de alegere a locului și modului de desfășurare a 

activității; sub acest ultim aspect, cel puțin, în ceea ce îl privește pe dnul Cristian Ghinea, este 

greu de imaginat cum acesta ar putea coordona activitatea celor 9 membri ai DPP de la distanță, 

din afara sediului departamentului. 

 

13. Pe de altă parte, pentru recalificarea contractelor de consultanță politică încheiate cu cele 

4 societăți menționate, apreciem că organul fiscal trebuie să aibă în vedere și jurisprudența 

CJUE în materia contractelor de consultanță.  

 

14. În acest sens, trebuie menționat că, chiar în ipoteza în care s-ar reține situația cea mai 

favorabilă contribuabilului USR, respectiv existența unor contracte de abonament privind 

prestarea de servicii de consultanță politică și, aparent, nu ar mai trebui dovedită efectivitatea 

furnizării serviciilor prin situații de lucrări, rapoarte de lucru, etc., jurisprudența CJUE generată 

de cauza Asparuhovo este aplicabilă doar când nu este  pusă la îndoială existența efectivă a 

serviciilor de consultanță, realitatea economică a activităților desfășurate și lipsește intenția 

fraudării legii; or, în cauză, există suficiente motive care să justifice în mod rezonabil 

susținerea că ne aflăm în prezența unui abuz fiscal din partea USR care, cu complicitatea 

asociaților/administratorilor celor 4 societăți, în același timp membri ai echipei DPP, a 

eludat scopul legislației fiscale, în scopul evitării/diminuării sarcinii fiscale, prin reducerea 

cuantumului impozitului, respectiv neplata contribuțiilor sociale.  

 

15. Pe de altă parte, potrivit aceleiași jurisprudențe, prestația specifică a contractului de 

abonament privind prestarea de servicii de consultanță este, în esență, aceea de a se pune la 

dispoziția beneficiarului pe toată durata contractului. Or, este necesar ca această prestație să 

fie efectivă, iar efectivitatea se dovedește tocmai prin existența unei disponibilități materiale 

și intelectuale a prestatorului de a efectua, la nevoie, consultanța individualizată și 

punctuală. 

Raportat la speță, în cazul celor 4 societăți, din consultarea informațiilor disponibile la ONRC, 

pe care le atașăm, se poate constata că acestea nu au astfel de disponibilității, unele dintre ele 

neavând niciun angajat, fiind puțin probabil să aibă, la rândul lor, contracte permanente cu terți 

care ar putea presta, în orice moment, respectivele servicii.  

 

16. Nu în ultimul rând, jurisprudența CJUE impune analiza, în fiecare caz în parte, a existenței 

unei legături directe între serviciul prestat și contraprestația primită, analiză care este în 

competența organului fiscal. 
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17. Dovada incontestabilă pentru recalificarea contractelor de consultanță politică 

menționate ca și contracte de muncă este furnizată însă de documentul intern al USR prin 

care, la începutul anului 2022, s-a fundamentat necesitatea înființării acestei structuri 

executive în cadrul Secretariatului general al USR.  

18. Documentul, prin care se propune structurarea activității și a obiectivelor Departamentului 

de Politici Publice al USR, are la final o secțiune intitulată ”Buget Salarizare”, potrivit căreia 

dl. Ghinea, inițiatorul proiectului DPP, propunea alocarea fondurilor după cum urmează:  

1. Coordonator general - 5000 E (brut) * 1 persoana 

2. Coordonator adjunct – 4000 E (brut) * 1 persoana 

2. Secretariat și organizare - 11.000 lei (brut) * 2 persoane 

3. Expert politici publice - 14.500 (brut) * 1 persoana 

4. Expert mesaje/Editor Content - 14.500 lei (brut) * 1 persoană. 

19. Așadar, cel puțin trei dintre funcțiile deținute de asociații/administratorii celor patru 

societăți menționate în prezenta sesizare (coordonator, expert politici publice, editor content) 

sunt cuprinse în schema de personal concepută pentru funcționarea DPP, iar sumele 

prevăzute cu titlu de salariu pentru funcțiile respective corespund în mare parte cu cele 

încasate în baza contractelor de consultanță de persoanele care prestează aceste activități 

(Cristian Ghinea, Liviu Popescu, Ioana Lupea).   

* 

* * 

În raport de toate cele mai sus arătate, vă solicităm să dispuneți măsurile ce se impun pentru 

constatarea și sancționarea ABUZULUI FISCAL comis de USR, respectiv sesizarea organelor 

de urmărire penală în situația în care se va constata că faptele întrunesc condițiile de tipicitate 

ale unor infracțiuni. 

 

Totodată, întrucât din consultarea site-ului Ministerului Finanțelor reiese că, de la înființare, în 

anul 2019, SC MIRABLE PR SRL, CUI 41743258, nu a mai depus declarații/bilanț 

contabil, etc., ceea ce ar crea aparența că este inactivă, în pofida dovezilor certe furnizate de 

registrul de cheltuieli al Secretariatului general al USR, care atestă efectuarea a numeroase plăți 

către această societate, vă solicităm efectuarea de verificări și sub aspectul respectării normelor 

financiar - contabile incidente.  
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De asemenea, atașăm prezentei și extrasele de informații furnizate de ONRC pentru alte 3 

societăți comerciale (SC ARHECO ARHITECTURA ECONOMICA SRL, CUI: 40200; SC 

INSITEURO SRL:29412123; SC MINDSET CONSULTING GROUP SRL, CUI : 31291783), 

către care USR a efectuat plăți cu titlu de consultanță politică, servicii  a căror realitate poate fi 

pusă sub semnul întrebării prin prisma obiectului de activitate declarat, urmând să apreciați 

oportunitatea efectuării controlului fiscal și cu privire la activitatea acestora.  

 

Precizăm că interesul nostru în promovarea prezentului demers este dat de scopul asociaţiei 

noastre constând în: „monitorizarea, cercetarea şi informarea cu privire la viaţa politică, 

economică şi socială din România”, printre obiectivele activităţii sale înscriindu-se şi anchete şi 

analize referitoare la temele dezbaterii publice din România. Or, USR este un important 

jucător în peisajul politic românesc contemporan, care are înscrisă respectarea legii printre 

valorile în care crede, astfel că modul în care aceasta formațiune politică înţelege să se 

conformeze reglementărilor în materie fiscală prezintă interes pentru opinia publică din 

România 

 

Atașăm prezentei sesizări următoarele:  

- Capturi de pe site-ul web al USR - Departamentul de Politici Publice și Raportul de 

activitate al acestei structuri la împlinirea unui an de activitate;  

- Extrase privind furnizarea de informații de către ONRC referitor la : 

o SC THINKING AHEAD RESEARCH AND CONSULTANCY SRL, CUI: 

17141845;  

o SC DINAMIC CONS SRL, CUI: 15663141;  

o SC DIALECTIQ ASIMETRIQ SRL, CUI: 4160732;  

o SC MIRABLE PR SRL, CUI 41743258;  

o SC ARHECO ARHITECTURA ECONOMICA SRL, CUI : 40200;  

o SC INSITEURO SRL:29412123;  

o SC MINDSET CONSULTING GROUP SRL, CUI : 31291783 

 

 

Cu deosebită consideraţie, 

 

PREŞEDINTE, 

Mugur CIUVICĂ 

 


